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1. Uwagi ogolne o rozprawie
Opiniowana praca jest bardzo obszerna, posiada objetos¢ 631 stron, ma

typowy, tradycyjny uklad wewngtrzny. Sklada si¢ z szesciu merytorycznych
czesci, wstepu, zakonczenia oraz bibliografii. Natomiast praca jest pozbawiona
w uzyteczne w trakcie lektury: spisy rysunkow, tabel i wykresow (ktorych
zreszta w pracy nie dostrzeglem) oraz wykaz skrotow, ktorych w pracy jest bez
liku. Wymienione elementy utatwityby lekture rozprawy i analizg jej tresci.
Wykaz literatury (nazwany bibliografig) zawiera tacznie 382 pozycji w
wigkszos$ci publikacji o charakterze naukowym w uktadzie alfabetycznym..
Do kwestii doboru literatury przez autorke odniose w dalszej czesci recenz;i.

Wybor tematu rozprawy jest jak najbardziej wtasciwy. Ta problematyka, jak
stusznie autorka zauwaza we wstepie, dopiero od niedawna wzbudzita
zainteresowanie badaczy. Recenzowana rozprawa ma charakter opracowania
monograficznego. Badanie zjawiska w perspektywie czasowej a nie w ujeciu
statycznym wedlug mojej oceny pozwala na sformutowanie wartosciowych
postulatow w sferze poznawczej. Panstwo jako podmiot odpowiedzialny za
polityke bezpieczenstwa jest przedmiotem badan naukowych wilasciwie jest
zdominowany przez przedstawicieli nauk prawnych, nauk o polityce i
administracji a w mniejszym stopniu badan historycznych. Brakuje prac, ktore

sa wynikiem interdyscyplinarnych badan naukowych. Chcialbym z naciskiem
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stwierdzi¢, ze stanowi to powazng luke (czy bardziej biatg plam¢) w naszej
wiedzy na temat roli wspotczesnego panstwa 0 charakterze autorytarnym w
zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, iz
wraz utworzeniem nowej dyscypliny naukowej — nauk o bezpieczenstwie, ktora
z natury ma charakter interdyscyplinarny bedzie to owocowato warto$ciowymi
pracami naukowymi poswieconymi tej problematyce. Temat pracy doktorskiej
spelnia wszystkie wymagania pracy naukowo-badawczej i posiada w pekni
charakter poznawczy. Przedmiot badan ma charakter interdyscyplinarny, gdyz
problematyka polityki panstwa w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
miesci si¢ w zainteresowaniu politologdéw, natomiast zagadnienia zwigzane z
analizag systemu prawnego ustawodawstwa antyekstremistycznego sg
przedmiotem badan specjalistow prawa karnego

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz podj¢ta przez doktorantke problematyka
catkowicie zastuguje na to, aby by¢ przedmiotem rozprawy doktorskie;.
2. Ocena metodologiczna rozprawy

Gtowny cel badawczy pracy zostal sformutowany w nastepujacy sposob:
»analiza 1 opracowanie poszczegdlnych elementéw rosyjskiego systemu
antyterrorystycznego...”. Doktorantka chyba zdecydowanie potraktowala ten
aspekt metodologiczny w sposdb uproszczony 1 po macoszemu. Whasciwie
skupita si¢ na sposobie rozwigzania problemu badawczego. Natomiast
szczegotowe cele badawcze dostarczajg pelng wiedzg co chce autorka pracy
osiggna¢. Mam tez wrazenie, ze Autorka trafnie okreslila sytuacje problemowa
I odpowiednio wskazata przedmiot badan. Pozwolito to na zidentyfikowanie
problemu badawczego. Stusznie skupita si¢ na analizie ewolucji pozycji i
uprawnien shuzb specjalnych 1 innych podmiotow w sektorze bezpieczenstwa
panstwa. Stosownie do tego doktorantka wtasciwie dobrat metody badawcze,
ktore umozliwity na weryfikacje sformutowanych hipotez roboczych 1 przyjecie

wilasciwych wnioskoéw i1 propozycji badawczych. Autorka dysertacji doktorskiej
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we wstepie stwierdzita, ze wykorzystang jako metode badawcza krytyczng
analize literatury przedmiotu oraz aktoéw prawnych.

Natomiast budzi pewne watpliwosci dobor literatury. Jak na wstepie
wspomnialem w wykazie znajduje si¢ 382 pozycji, w wiekszo$ci monografii i
przyczynkéw naukowych. Przyjeta formutla ma charakter bibliografii
selektywnej 1 stanowi autorski wybdr pozycji naukowych, opisujacych
problematyke bedaca przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskie;.

We wstgpie poddano dos$¢ szczegdtowe] analizie dorobek publikacyjny w
badanym obszarze. Ma ona charakter bardziej opisowy niz krytyczne
odniesienie do wustalen poszczegdlnych autorow.  Stusznie zauwaza, ze
problematyka sektora bezpieczenstwa Rosji w polskiej literaturze naukowe;j jest
dos¢ skromnie reprezentowana. Na uwage zastluguja publikacje Mirostawa
Minkiny ze srodowiska siedleckich badaczy oraz przedstawiciela mlodego
pokolenia dr. Tomasza Grabowskiego, ktory zreszta na siedleckiej uczelni
obronil pracg doktorska poswiecong terroryzmowi poédinocnokaukaskiemu.
Natomiast w nielekkim stopniu autorka rozprawy odwotuje si¢ do literatury
anglojezyczne;.

Ponadto chciatbym doktorantce tez zasugerowac bardziej dociekliwg analize
bibliograficzna, gdyz pozwala to zdiagnozowac¢ faktyczny stan naszej wiedzy na
dany temat i bardziej krytycznie odnies¢ si¢ do swoich hipotez i wnioskow
badawczych.

Pod wzglgdem formalnym praca nie budzi wigkszych zastrzezen. Pod
wzgledem jezykowym i warsztatu naukowego praca przedstawia si¢ na dobrym
poziomie. Jest napisana jezykiem klarownym, $cistym i precyzyjnym Szkoda,
ze autorka nie wyposazyla ja w tabele, wykresy i ryciny, ktore na pewno
podnoszg 0g6lng wartos¢ opracowania.

3. Ocena merytoryczna pracy doktorskiej
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Jak na wstepie praca sktada si¢ z sze$ciu merytorycznych czesci. Konstrukcja
pracy jest wlasciwa. We wstepie autorka rozprawy w sposob jasny i logiczny
uzasadnit wybor tematu. Nastepnie przedstawita:

- przedmiot badan

- cel gtowny pracy 1 wynikajacy z niego cele szczegotowe

- gléwny problem badawczy 1 zwigzane z nim problemy szczegdtowe

- hipoteze gtdwna 1 hipotezy czastkowe

Nastepnie scharakteryzowala przyjeta struktur¢ wewnetrzng i1 ja racjonalnie
uzasadnita. Natomiast brakuje mi analizy krytycznej stanu badan i dorobku
publikacyjnego w zakresie przedmiotu badan.

Przechodzac do szczegdtowej analizy treSci rozprawy otwiera ja C€ze$¢ I
dysertacji, ktora zostata poswigcona historycznym uwarunkowaniom terroryzmu
w Rosji. Zastosowang cezurg czasowg jest II polowa XIX wieku, kiedy to w
Rosji terroryzm narodnicki oraz terroryzm anarchistyczny byly jednym z
glownych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Kolejny etap
w ewolucji rosyjskiego terroryzmu wyznaczyt poczatek XX wieku i rozwdj
ruchu robotniczego. W tej czgsci rozprawy pominigto watek tzw. terroryzmu
narodowowyzwolenczego reprezentowanego przez ruchy polityczne narodow
uciskanych pod wtadza carskiej Rosji, przede wszystkim Polakow. Jednak
nalezy  wysoko oceni¢ autorska analize genezy 1 ewolucji politycznej
organizacji o charakterze terrorystycznym na terenie Rosji 1 w poczatkach
panstwa sowieckiego. W pierwszej czesci rozprawy przedstawiono w sposéb
bardzo drobiazgowy, niekiedy gubigc istote problemu, rozwdj instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa w Rosji carskiej od potowy XIX
wieku 1 w nowym systemie polityczno-ustrojowym jakim byla Rosja
bolszewicka. Autorka wykazuje si¢ bardzo szeroka wiedzg w tym zakresie,
jednak odczuwam brak préby autorskiej oceny tworzacego si¢ systemu
bezpieczenstwa wewnegtrznego Rosji. Zwlaszcza wzrostu roli  cywilnego

nadzoru (MSW) nad dziatalnoscig tych stuzb w II potowie XIX wieku wymaga
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gruntownego wyjasnienia. Nalezato tez zwrdci¢ uwage na specyfike dziatania
rosyjskich stuzb bezpieczenstwa, stosowanych przez nich metod prowokacji czy
tez inspiracji dziatan nielegalnych. Mozna si¢ odwota¢ do przyktadu stynnego
eserowca Azefa, czy tez bogatej rosyjskiej literatury picknej (np. w Biesach
Fiodora Dostojewskiego). W III rozdziale tej czeSci przedstawiono w sposob
jasny zmiany w ustawodawstwie karnym Cesarstwa Rosyjskiego i ZSRR
dotyczace przestepstw o charakterze terrorystycznym. Kolejna, druga czes¢
rozprawy poswigcona jest analizie przede wszystkim specyfiki definiowania
przestepczosci ekstremistycznej i terrorystycznej w rosyjskim ustawodawstwie.
Autorka slusznie zauwaza, ze te dwa pojecia w rosyjskim ustawodawstwie
karnym nie maja $cisle okreslonego znaczenia. Analiza definicji prawno-
karnych  uwzglednia  zarowno  aspekty  definicyjne  przestepstwa
ekstremistycznego, jak rowniez zakres kryminalizacji tego typu zagrozeh wraz z
sankcjami karnymi. W tych rozwazaniach majacy charakter prawno-
kryminologiczny autorka wykazuje si¢ duzymi umiejetno$ciami interpretacji
przepisOw prawnych. Waznym uzupelnieniem dla analizy aktow prawnych sg
dokumenty o charakterze strategicznym, w ktorych okreslano kierunki i sposoby
dziatania w celu walki z dzialalnoscig ekstremistyczng 1 terrorystyczng.
Natomiast budzi watpliwos¢ fakt, ze przedmiotem analizy sg a kty prawne i
dokumenty wytworzone 1 obowigzujagce po 2000r. a nie od 1991r. czy po
rozpadzie ZSRR

W kolejnej czgéci rozprawy analizie zostala poddana przede wszystkim
definicja kryminologiczna przestepczosci terrorystycznej z uwzglednieniem
penalizacji 1 aspektow charakteryzujacych tego typu zagrozenie w Federacji
Rosyjskiej. Kontekstem rozwazan, a zarazem materialem badawczym, sg
poszczegdlne  ustawy  przedmiotowe  konstruujace  rosyjski  system
antyterrorystyczny, do ktérych nalezy wustawa federalna ,,O walce =z

terroryzmem” (1998), ustawa federalna ,,O przeciwdziataniu terroryzmowi”

(2006).
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W czwartej czesci rozprawy pt. ,,Struktura i funkcje rosyjskiego systemu
antyterrorystycznego” przedstawiono analiz¢ systemowa ewolucji modelu
organizacyjno- funkcjonalnego zwalczania terroryzmu w Rosji. Jednak w tresci
tego rozdziatu brakuje przedstawienia procesowego na rzecz statycznej analizy
badanego problemu. Ponadto stwierdzam do$¢ swobodne traktowanie siatki
pojeciowego, co utrudnia krytyczng ocene rozprawy. Poczatkowo postuguje si¢
pojeciem bezpieczenstwa panstwowego, a z kolei omawiajgc Strategie z 31
grudnia 2015r. pojawia si¢ pojecie bezpieczenstwa narodowego. Ten problem
pogtebia w kolejnych rozdziatach gdy autorka uzywa pojecia stuzby
bezpieczenstwa. Liczylbym na jasng interpretacj¢ tych pojec. Na czele
piramidy systemu antyterrorystycznego w Rosji stoi Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny Federacji Rosyjskiej — podmiot utworzony decyzji
Prezydenta, a na czele ktorego stoi szef FSB, natomiast jej czlonkami sg
Konstytucyjni” ministrowie. Jest to bardzo specyficzne rozwigzanie ustrojowe
typowe dla Rosji putinowskiej. Stanowi tez potwierdzenie pozycji i roli stuzb
specjalnych, zwlaszcza FSB w systemie wladzy tego kraju. Natomiast budzi
moja watpliwo$¢ wyodrebnienie w rozdziale IV tej czgsci rozprawy tzw. stuzb
bezpieczenstwa zaangazowanych w walke z terroryzmem. Wsrod nich znalazty
si¢ typowy shluzby specjalne (wywiad wojskowy 1 cywilny oraz Federalna
Stuzba Migracji, ktory jest typowym podmiotem administracji panstwowe;.
Autorka postuguje si¢ nieaktualng nazwag podmiotu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny w kraju. Od 2011r. nie jest to Milicja —
tradycyjna nazwa stuzby w krajach komunistycznych a Policja, ktéra zostata
utworzona na podstawie Ustawy ,,O Policji” nr 3-FZ z dnia 7 lutego 2011 roku,
ktora okresla kierunki dziatania rosyjskiej Policji, funkcje, uprawnienia, a takze
tryb postepowania funkcjonariuszy Policji w réznych sytuacjach. W akcie
prawnym stwierdzono, ze celem Policji jest ochrona Zycia, zdrowia, praw i
wolnosci obywateli Federacji Rosyjskiej, cudzoziemcoéOw 1 bezpanstwowcow

przebywajacych na terytorium Federacji Rosyjskiej, zwalczanie przestepczosci,
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ochrona porzadku publicznego 1 mienia oraz zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego.

W czg$ci V analizie poddano - przede wszystkim specyfike uwarunkowan
islamskiego fundamentalizmu religijnego na Kaukazie Poinocnym, ktory
uchodzi za region stanowiacy zarzewie dziatalnosci terrorystycznej w Rosji. Ze
wzgledu na swoja specyfike religijng region 6w stanowi zrédlo terroryzmu
etnoreligijnego w Federacji Rosyjskiej. Fenomen terroryzmu kaukaskiego zostat
przedstawiony jako terroryzm determinowany przez osobne zrodla, partykularne
cele 1 cechy okreslajace metody dziatania jak 1 przeprowadzania atakdéw
terrorystycznych. Jednak rozpoczeto rozwazania od przedstawienia specyfiki
sytuacji w trakcie rozpadu ZSRR, gdy zaczely si¢ rodzi¢ ideologie
nacjonalistyczne  do$¢ czesto powigzane z religijnymi konotacjami. Te
uwarunkowania sprzyjaly dzialaniom o charakterze terrorystycznym.

Ostatnia cz¢$¢ rozprawy poswiecona zostala omowieniu roli, znaczenia,
kompetencji Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 jej
zasadniczej pozycji w rosyjskim systemie antyterrorystycznym. Jest to
catkowicie uzasadnione, gdyz jak wynika z dotychczasowej lektury pracy
doktorskiej FSB  odgrywa newralgiczng role w walce z terroryzmem w
Federacji Rosyjskiej.

W pierwszym rozdziale przedstawiono ewolucje instytucji bezpieczenstwa
zajmujacych si¢ szerokorozumiang dziatalnosci ekstremistycznej. Poczatek dat
Zarzad V KGB utworzony na poczatku lat sze$édziesigtych w czasach
Andropowa. Kolejne zmiany miaty miejsce juz po rozpadzie ZSRR i mozna ten
okres nazwa¢ czasem chaosu 1 poszukiwania rozwigzan ustrojowych
adekwatnych dla nowych wyzwan typowych dla rzadéw Borysa Jecyna.
Pewnym przelomem byto utworzenie Federalnej Stuzby Kontrwywiadu
Federacji Rosyjskiej w 1993r., ktorej aktywno$ci skupiata si¢ na typowych

zadaniach stuzb specjalnych w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
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Dwa lata pdzniej w jej miejsce powotano do zycia Federalng Stuzbe
Bezpieczenstwa, ktora jest przedmiotem szczegdtowej analizy autorki rozprawy
doktorskiej, zaczynajac od dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 23
czerwca 1995 roku nr 633, ustawa nr 40-FZ z 3 kwietnia 1995 roku ,,0
Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej”, nastgpnie w zakresie
dzialalnosci operacyjno-§ledczej realizowanej FSB dokumentem o kluczowym
znaczeniu jest ustawa federalna nr 144-FZ ,,0 dziatalnosci operacyjno-§ledcze;”
z 12 sierpnia 1995r. istotnym dokumentem wyznaczajgcym role dziatalno$ci
FSB FR w zakresie walki z terroryzmem sg dziatania i kompetencje stuzbowe w
ramach Stuzby Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i1 Walki z Terroryzmem
FSB FR (SZKSBT FSB FR). Znaczenie FSB FR zostalo poddane analizie
rowniez z uwzglednieniem dominujacej roli struktury w organizacji i
koordynacji dzialan w ramach Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego
(NAK FR) w $wietle zapiséw dekretu prezydenckiego nr 116 z 15 lutego 2006
roku ,,0 $rodkach przeciwdziatania terroryzmowi” .

Nalezy oceni¢ wysoko sposob przedstawienia ewolucji stuzb specjalnych w
zakresie walki z ekstremizmem politycznym i terroryzmem oraz charakterystyke
regulacji prawnych okreslajacych pozycje Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa w
systemie bezpieczenstwa panstwowego Federacji Rosyjskie;.

4. Podsumowanie recenzji doktorskiej

Reasumujac, swoje sugestie 1 opinie na temat oceniane] rozprawy
doktorskiej autorstwa Justyny Doroszczyk jestem pod wrazeniem ogromu
zebranego materiatu zrédtowego, przede wszystkim réznego charakteru aktow
prawnych oraz rosyjskojezycznej literatury przedmiotu. Autorka wykonata
tytaniczng prace w tym zakresie. Natomiast brakuje mi prob wiasnych
interpretacji oraz do$¢ krytycznego podejscia do analizowanych dokumentow 1
zrodel. Mam tez wrazenie, ze autorka momentami nie byta w stanie panowac
nad zgromadzonym materialem i w niektorych miejscach zakrada si¢ chaos.

Mysle, ze on wynika z faktu 1z do$¢ swobodnie postluguje si¢ terminologia
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zwigzang z bezpieczenstwem. Jej rozumienie przez decydentow rosyjskich i
autorow publikacji z tego kregu kulturowego do$¢ mocno odbiega od
traktowania tej problematyki przez specjalistow $wiata zachodniego. Pomimo
tych uwag, mimo wszystko uwazam, ze mamy do czynienia z wartosciowym
opracowaniem naukowym.
5. Whniosek koncowy
Podsumowujgc swoje rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz
recenzowana praca prezentuje si¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym
na przyzwoitym poziomie. Mozna si¢ tylko cieszy¢, iz powstato warto$ciowe
naukowe  opracowanie = podejmujace  problematyke  bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa nie tylko przez pryzmat nauk prawnych. Po pewnych
zmianach 1 poprawkach zastuguje ono na publikacjeg.
7. zwiazku z tym, stwierdzam, iz praca mgr Justyny Doroszczyk w pelni
odpowiada warunkom stawianym rozprawom doktorskim zgodnie
obowiazujacymi regulacjami prawnymi w tym zakresie W zwigzku z tym

stawiam wniosek o dopuszczenie jej do publicznej obrony.



