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RECENZJA

dysertacji doktorskiej Pani mgr Justyny Doroszczyk Ewolucja
rosyjskiej polityki antyterrorystycznej w latach 1991-2020 wykonanej
pod kierownictwem naukowym dra hab. Daniela Boé¢kowskiego,

profesora Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2022

Uwagi og6lne

Problematyka zwalczania terroryzmu (polityki antyterrorystycznej) Federacji
Rosyjskiej jest rzadko podejmowana w polskim pi§miennictwie naukowym.
Recenzowana dysertacja stanowi zatem wypelnienie luki, ktéra w badaniach
naukowych bez watpienia istnieje. Bez watpienia recenzowana dysertacja plasuje
si¢ w ramach nauk historycznych, cho¢ z powodzeniem mogtaby zosta¢ zaliczona
takze do nauk o bezpieczenstwie. Wybor problematyki i jej ujecie nalezy zatem

oceni¢ pozytywnie.

Ocena metodologiczna
Metodyka zastosowana w badaniach, ktorych efektem jest recenzowana

dysertacja budzi zastrzezenia.
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Sytuacja problemowa zostala przedstawiona bardzo obszernie 1 szczegdlowo.
Doktorantka wskazata rowniez stusznie, 1z ,,Z analizy dostepnej literatury
wynika, iz w polskich badaniach naukowych brakuje opracowania prawno-
karnych i organizacyjnych rozwiazah wprowadzanych w ramach rosyjskiego
systemu antyterrorystycznego z uwzglednieniem szczegolnej roli shuzb
bezpieczenstwa panstwowego w prewencyjnym 1 kinetycznym zwalczaniu
terroryzmu (...)” (S. 8). Za drobne potknigcie stylistyczne recenzent uznaje
sformutowanie ,,Uzasadnieniem celowo$ci podjecia tematu jest opracowanie
rosyjskiego systemu antyterrorystycznego” (s. 9); Doktorantka miata
prawdopodobnie na mysli brak takiego opracowania w literaturze polskiej i

konieczno$¢ wypetnienia istniejgcej luki badawcze;.

Nie sposob jednak nie wuzna¢ okreslenia glownego celu badawczego
sformutowanego jako ,analiza i opracowanie poszczegdlnych elementow
rosyjskiego systemu antyterrorystycznego” (s. 9). Analiza jest metodg naukowa,
a nie celem. Btad ten powielony zostal takze przy formutowaniu celéw
szczegotowych: pigtego ( Analiza uwarunkowan przestepczosci terrorystycznej w
Rosji po 1991 roku z uwzglednieniem przemian ustrojowych i rekonstrukcji
aparatu bezpieczenstwa panstwowego), siodmego (Analiza przestepczosci
terrorystycznej i ekstremistycznej w rosyjskim ustawodawstwie karnym, ustawach
przedmiotowych regulujgcych walke z terroryzmem i ekstremizmem oraz
dokumentach strategicznych), 6smego (Analiza systemowa rozwigzari
organizacyjno-prawnych wprowadzanych z uwzglednieniem struktury i funkcji
systemu antyterrorystycznego w Federacji Rosyjskiej). Nalezy takze podkreslié,
1Z nie sg to cele pracy, lecz cele badan, jakie Doktorantka przeprowadzita i ktére
prezentuje w dysertacji. Co wiecej, na s. 13 — 14 Doktorantka po raz kolejny wraca
do celow pracy: ,,Celem pracy jest zbadanie poszczegblnych elementéw

stanowigcych rosyjski  system antyterrorystyczny z uwzglednieniem roli
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Federalnej Stuzby BezpieczensStwa oraz okreslenie tendencji w rozwoju
kompetencji rosyjskich stuzb specjalnych w walce z terroryzmem ze szczegolng
koncentracjg na okresie po 1991 roku i utworzeniu Federalnej Stuzby
Bezpieczeristwa w  Swietle rozwigzan  organizacyjnych, legislacyjnych,
Strukturalnych jakie nastqpity po 1991, ktdre to sktadajq sig na rosyjski system
antyterrorystyczny. Kolejnym celem jest ukazanie specyfiki i zloZonosci
rosyjskiego systemu antyterrorystycznego, na ktéry skladajq Si¢ rozwigzania
prawne, doktrynalne, strukturalno- organizacyjne oraz dominujgcej roli FSB w
rosyjskim systemie antyterrorystycznym i politycznym. Rola i kompetencje FSB w
zakresie realizacji polityki antyterrorystycznej zostanie ukazana w Swietle
przepisow  kodeksu karnego, dokumentow  strategicznych i  ustaw
antyterrorystycznych oraz kompetencyjnych, co umozliwi ukazanie peinego
zakresu petnomocnictw FSB FR jako gtownego organu wladzy wykonawczej w
zakresie wspoltworzenia i realizacji polityki antyterrorystycznej”. Stwarza to
wrazenie chaosu metodycznego rodzac u czytelnika podstawowe pytanie: co w
zasadzie bylo celem badan, ktorych rezultaty przedstawiono w recenzowane]

Dysertacji?

Niejasno zostat przedstawiony gtowny problem badawczy. W jednym miejscu S.
11) Doktorantka stwierdza, iz ,,Problemem badawczym pracy — jak wspomniano
wyzej - jest ewolucja znaczenia i kompetencji stuzb specjalnych w rosyjskim
systemie antyterrorystycznym ze szczegolnym uwzglednieniem okresu po
rozpadzie ZSRR w 1991 roku i rolg utworzonej w 1995 roku Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa, ktora wspotczesnie stanowi gtowny podmiot odpowiedzialny za
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozenia terrorystycznego, jak i
dziatalnosci ekstremistycznej w Federacji Rosyjskiej”. To sformutowanie trudno
jest uzna¢ za okreslenie problemu badawczego, juz bardziej znalazioby swoje
miejsce w opisie sytuacji problemowej. W tym samym akapicie Doktorantka

problem badawczy formutuje diametralnie inaczej, stwierdza bowiem, iz
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,,Problemem badawczym pracy jest wiec odpowiedz na pytanie — W jaki sposob
uwarunkowanie zagrozenia terrorystycznego w Rosji determinuje wprowadzanie
w  okreslonych rozwigzahi organizacyjno-prawnych w ramach systemu
antyterrorystycznego i etapéw ewolucyjnych owego w perspektywie
historycznej?). To sformutowanie nalezy uzna¢ za prawidlowe i nie budzace

watpliwosci.

Jako szczegdtowe problemy badawcze Doktorantka wskazuje: Jak
uwarunkowane jest zagrozenie terrorystyczne w Rosji? Jakie 5q tendencje zmian
legislacyjnych, organizacyjnych, legislacyjnych w ramach rosyjskiego systemu
antyterrorystycznego? W  jakim  kierunku ewoluowal rosyjski  system
antyterrorystyczny i rola FSB od lat 90. XX wieku do wspoiczesnosci? Jakie
relacje zachodzg pomigdzy poszczegolnymi elementami rosyjskiego systemu
antyterrorystycznego? Jakie elementy stanowig o specyfice rosyjskiego systemu
antyterrorystycznego? Na czym polegajq rosyjskie rozwigzania prawno-karne w
zakresie penalizacji terroryzmu i ekstremizmu? W jakim stopniu aktualna reakcja
wladz  rosyjskich ~ jest  skuteczna  wobec  zagrozenia  terroryzmem
miedzynarodowym? Jak ewoluuje definicja zagrozenia terrorystycznego w
ustawach przedmiotowych i dokumentach strategicznych Federacji Rosyjskiej? W
jakim kierunku ewoluowat rosyjski system antyterrorystyczny i rola FSB od lat
90. XX wieku do wspdlczesnosci? Jakie relacje zachodzq pomiedzy
poszczegolnymi elementami rosyjskiego systemu antyterrorystycznego? Jakie
elementy stanowig o specyfice rosyjskiego systemu antyterrorystycznego? Na
czym polegajq rosyjskie rozwigzania w zakresie zwalczania terroryzmu? W jakim
stopniu aktualna reakcja wladz rosyjskich jest skuteczna wobec zagrozenia
terroryzmem miedzynarodowym? (S. 12). Sformulowania te nie budzg
watpliwosci, jednak Doktorantka bezposrednio po wymienieniu tych problemow
wskazuje, iz ,,Problemem badawczym wuzupetniajgcym wyzej postawiony jest

ewolucja znaczenia i kompetencji stuzb specjalnych w rosyjskim systemie
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antyterrorystycznym ze szczegolnym uwzglednieniem okresu po rozpadzie ZSRR
w 1991 roku i rolg utworzonej w 1995 roku Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa,
ktéra wspotczesnie stanowi glowny podmiot odpowiedzialny za rozpoznawanie,
zapobieganie i zwalczanie zagrozenia terrorystycznego, jak i dziatalnosci

ekstremistycznej w Federacji Rosyjskiej”. Trudno to uznaé za problem badawczy.

Hipoteza badawcza zostala sformulowana jako ,,Rosyjski  system
antyterrorystyczny, wraz z kluczowg rolg organow bezpieczenstwa panstwowego
oraz prawno-karng penalizacjg zagrozenia terrorystycznego jest zdeterminowany
przez skale, poziom i definicje terroryzmu wraz z jego penalizacjg w kazdym
okresie historycznym) (s. 13). Szczeg6towe hipotezy Doktorantka sformutowata
nastgpujaco: Istotnym wyzwaniem zaréwno dla organow bezpieczernstwa
panstwowego jest WZrost zagrozenia terroryzmem oddolnym — narodnickim czy
motywowanym fundamentalizmem islamskim. Uwarunkowania terroryzmu w
Rosji sg zdeterminowane rdéznorodnoscig etniczno- kulturowg, czynnikami
ekonomicznymi, spotecznymi, jak réwniez nastrojami wzgledem wiadzy
politycznej. Rosyjski system antyterrorystyczny uwzglednia kompensacje dziatan
wszystkich organow ustawowo powolanych do zwalczania terroryzmu.
Definiowanie terroryzmu w zapisach kodeksow prawno-karnych od II pol. XIX
wieku uleglto zauwazalnemu zaostrzeniu. Penalizacja aktow terrorystycznych
zmierza ku maksymalnej neutralizacji zagrozenia terrorystycznego, jak réwniez
obnizenia potencjatu radykalizacyjnego. Dzialalnos¢ organow bezpieczenStwa
paristwowego w ramach zwalczania terroryzmu wpisuje Si¢ W rosyjskg tradycje
priorytetyzowania kwestii bezpieczenstwa i wartosciowania skutecznosci
dzialania organow w celu osiggniecia mozliwie najbardziej stabilnego poziomu
bezpieczenstwa. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jest
Wiodgcym organem, na ktérym spoczywa ustawowa odpowiedzialno$é za
koordynacje walki z terroryzmem w ramach Narodowego Komitetu

Antyterrorystycznego (NAK FR). FSB FR petni role organu wltadzy wykonawczej
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koordynujgcym dzialalnosé innych stuzb i podmiotéw zaangazowanych w
realizacje dzialan z zakresu ujawniania, identyfikowania, neutralizowania i
eliminowania dzialalnosci terrorystycznej realizowanej zarowno przez grupy i
organizacje terrorystyczne, jak rowniez tzw. ,,samotnych wilkéw” Wysoka
pozycja FSB oraz szeroki zakres kompetencji stuzbowych w rosyjskim systemie
polityczno-spolecznym jest zdeterminowana wysokim poziomem zagrozenia
terrorystycznego i maksymalizacji penalizacji terroryzmu jako jednego z
glownych zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej.
Rosyjski system antyterrorystyczny lgczy w sobie regulacje prawno-karne w
zakresie penalizacji terroryzmu z zakresami kompetencji poszczegolnych stuzb
ustawowo wyznaczonych do prowadzenia dzialalnosci antyterrorystycznej.
Ewolucja struktury rosyjskiego systemu antyterrorystycznego, jak réwniez
zapisow prawa karnego i ustaw przedmiotowych jest uwarunkowana

zewnetrznym poziomem zagrozenia terrorvyzmem miedzynarodowym (S. 14 — 15).

Baza 7Zrodtowa zostata przedstawiona obszernie 1 szczegdélowo. Nalezy
jednoznacznie podkresli¢, iz jest to bardzo silna strona recenzowanej dysertaciji,
szczegoOlnie, ze Doktorantka wykorzystata wiele zrddel rosyjskojezycznych,

zrodha prawa rosyjskiego i — W ocenie recenzenta — cato$¢ doktryny polskie;.

Brak jest w czesci metodycznej dysertacji wskazania, jakimi metodami
naukowymi, technikami 1 narzgdziami badawczymi postugiwata si¢ Doktorantka

w swoich badaniach. W ocenie recenzenta stanowi to minus dysertaciji.

Uwage recenzenta przykuta teza Doktorantki zamieszczona na s. 4 1 gloszaca, iz
W okresie sowieckim doszlo do niewielkiej liczby atakow terrorystycznych. Jest to
bardzo ryzykowne stwierdzenie, bowiem brak jest dostepu do danych
dotyczacych zagrozen terrorystycznych z tego okresu; archiwa KGB sg przeciez

niedostgpne, co nalezy potraktowac jako ograniczenie badawcze.
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Generalnie nalezy uznaé, iz czg$¢ metodyczna pracy budzi powazne watpliwosci.

Ocena merytoryczna

Dysertacja jest bardzo obszerna, liczy bowiem 632 strony. Pozytywnie nalezy
zatem oceni¢ zastosowane przez Doktorantke rozwigzanie, by catos¢ dysertacji
podzieli¢ na czesci, ktore nastepnie podzielone zostaly na rozdzialy dotyczace
konkretnego problemu. W rezultacie praca sktada si¢ z 6 czesci podzielonych na
rozdziaty 1 podrozdziaty, co stanowi utatwienie zorientowania si¢ w tak szerokiej

problematyce podjetej przez Doktorantke.

Tak wiec, czgs¢ 1 (Ewolucja zagrozenia terrorystycznego w kontekscie rozwigzan
prawno- organizacyjnych w zakresie walki z terroryzmem w Rosji w Il potowie
XIX 1 w wieku XX ) sktada si¢ z czterech rozdzialow, cze$¢ druga (Przestepczosé
ekstremistyczna w rosyjskim ustawodawstwie karnym — definicje, kryminalizacja,
sankcje karne) z pigciu rozdziatow, czesé¢ I (Przestepczosé terrorystyczna i
penalizacja terroryzmu w Swietle zapisow prawno-karnych Federacji Rosyjskiej)
z szes$ciu rozdziatow, czeS¢ czwarta (Struktura i funkcje rosyjskiego systemu
antyterrorystycznego) z czterech rozdzialow, czgsé piata (Uwarunkowania
przestegpczosci terrorystycznej w Federacji Rosyjskiej po 1991 roku) z pigciu
rozdziatdow, a cze¢$¢ szosta (Federalna Stuzba Bezpieczenstwa w Federacji
Rosyjskiej w rosyjskim systemie antyterrorystycznym) z czterech rozdziatow. Poza

tym dysertacja sktada si¢ ze Wstgpu, Zakonczenia 1 Bibliografii.

Uktad dysertacji jest logiczny 1 przemys$lany. Cato$¢ zostata napisana jezykiem

adekwatnym dla pracy naukowej, a rownoczes$nie czytelnym i zrozumiatym.

Dysertacja jest bardzo dobrze udokumentowana, co jest jej niewatpliwym plusem.

Doktorantka przywotuje 181 rosyjskich zrodet prawa i orzecznictwa zaréwno
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historycznego, jak 1 obowigzujacego, 149 monografii i drukéw zwartych (na s.
604 jest pomylka w numeracji), 233 artykuly naukowe 1 rozdzialy w
wydawnictwach zwartych oraz 65 zrodet internetowych; poza nielicznymi
przypadkami Zrodta wymienione w Bibliografii sg rosyjskojezyczne.
Jednoznacznie $§wiadczy to o zglebieniu przez Doktorantke problematyki bedace;j
przedmiotem Dysertacji. Nalezy tez podkresli¢, 1z przywotlane przez Doktorantke
przepisy zostaly poddane analizie 1 osadzone w kontek$cie historycznym, a nie
tylko przywotane i zacytowane czy opisane. Swiadczy to o skrupulatnosci i
dociekliwosci Doktorantki, a juz cho¢by z przyczyn poznawczych stanowi o
warto$ci naukowej recenzowanej dysertacji. Z doswiadczen zawodowych
recenzenta jako nauczyciela akademickiego wynika, ze rozprawy doktorskie o
takiej objetosci, takim stopniu szczegdlowosci 1 takiej liczbie zZrodet

zagranicznych, w tym zrodel prawa, naleza w polskiej praktyce do rzadkosci.

Analiza tej cze$ci pracy sktadnia do sformutowanie trzech uwag.

Po pierwsze, Doktorantka stosunkowo szeroko i doktadnie omawia problematyke
znacznie wykraczajaca poza zakre§lone w tytule ramy czasowe. Zabieg ten nalezy
oceni¢ pozytywnie, juz chocby ze wzgledow poznawczych, jednak, zdaniem
recenzenta, powinien by¢ uwzgledniony w tytule pracy; rodzi si¢ bowiem

watpliwos¢ czy tytut pracy jest adekwatny do jej tresci.

Po wtore, Doktorantka postuguje si¢ w kilku miejscach pojeciem ,terroryzm
oddolny” (cho¢by w tytule rozdzialu IV czesci I, s. 124). Co ten termin oznacza?
Przeciwienstwo terroryzmu ,,0dgornego”? Tradycyjnie w literaturze przedmiotu
badacze postuguja sie angielskojezycznym terminem home grown terrorism
(takze w literaturze polskojezycznej). Jest dobrym prawem Doktorantki

wprowadzania takich terminow, jednak nalezaloby go wyjasnic.
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Po trzecie wreszcie, Doktorantka postuguje si¢ (s. 351). Recenzent jest §Swiadom
tego, ze termin ten uksztattowat si¢ od dawna w polskim pisSmiennictwie, jednak
nalezaloby raczej mowi¢ o bezpieczenstwie terrorystycznym, a WI€C
bezpieczenstwie od zagrozen terrorystycznych, a nie antyterrorystycznych,
podobnie jak uzywa si¢ pojecia bezpieczenstwo militarne, a nie bezpieczenstwo
antymilitarne. Niniejsza uwaga nie nosi charakteru zarzutu pod adresem
Doktorantki, szczeg6lnie, ze Recenzent sam postugiwal si¢ tym okresleniem;

warto wszelako zwroci¢ na to uwage.

Stormulowane powyzej uwagi pozwalaja na stwierdzenie, iz merytoryczna ocena

dysertacji jest pozytywna.

Wskazane powyzej uchybienia w cze$ci metodycznej nie pozwalaja recenzentowi
na wnioskowanie o wyroznienie dysertacji, nNa Co z uwagi na cze$¢ merytoryczng
pracy bez watpienia zastuguje. Recenzent pozwala sobie w zwigzku z tym
zasugerowac, by Doktorantka — po wyeliminowaniu wskazanych uchybien —
podjeta starania na rzecz opublikowania dysertacji w charakterze monografii

naukowe;j.

Konkluzje
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Reasumujgc stwierdzam, Ze Doktorantka w recenzowanej dysertacji
zaprezentowata  swojg ogdlng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie nauk
historycznych oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Rownoczesnie stwierdzam, Ze przedmiotem recenzowanej dysertacji doktorskiej
jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz oryginalne rozwigzanie
w zakresie zastosowania wynikdw wilasnych badann naukowych w sferze
gospodarczej lub spolecznej, a tym samym recenzowana dysertacja spelnia
Kryteria okreslone w art. 187 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0
szkolnictwie wyZszym i nauce, Dz. U. 2022 poz. 574.

W zwigzku z powyiszym wnosze o dopuszczenie Doktorantki, Pani magister

Justyny Doroszczyk, do obrony pracy doktorskiej i nadanie jej stopnia

naukowego doktora nauk historycznych.
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